
 

 

厦门市“三线一单”空间管控系统 

织 就 “ 生 态 绿 网 ”  

 
一、案例名称 

案例名称：厦门市“三线一单”空间管控系统织就“生态绿网” 

应用领域：“一张蓝图”统筹生态环境空间管控 

应用层级：市级 

应用地点：福建省厦门市 

二、案例应用情况 

（一）情况介绍 

厦门市生态环境局作为厦门市“多规合一”改革的重要组成部门，牢固把握“三线一单”

改善环境质量的核心要义，主动与发改、国土、规划、市政、水利等部门进行对接，主动将

《厦门市环境功能区划》、《厦门市生态功能区划》和《饮用水源环境保护规划》等环境空间

管控要求及所有规划环评要求 8 个环保专题全部纳入“多规合一”平台，“一张蓝图”构建

生态环境保护辅助决策体系，全程参与厦门市涉及生态环境空间准入的建设项目策划、生成

研判，对不符合要求的项目行使生态环境准入“一票否决”。自 2014 年以来，厦门市生态

环境部门参与了超过 13700 个建设项目的前期准入研判和服务，“一票否决”建设项目 12 个，

既守住了生态环境保护红线，更为建设项目的落地发展提供生态环境要素支撑。 

（二）工作路径 

1、“三线一单”引领导航，共建共享“一张蓝图”。厦门市牢固把握“三线一单”改善环

境质量的核心要义，系统分析国土空间的资源环境属性，充分发挥国土空间规划的基础支撑作

用，与厦门市“多规合一”改革成果深度融合，结合各级各类国土空间规划编制，实现主体功

能区战略和“三线一单”确定的生态环境各类空间管控要素精准落地，形成国土空间规划“一

张蓝图”。“三线一单”生态管控系统在“多规合一”系统基础上进行外延和拓展，形成具备一

张覆盖全域、属性完备的区域空间生态环境基础底图、一套分区分级的生态环境准入清单和一

个服务于政府与部门的成果数据共享平台，为生态环境保护关口前移提供了政策工具。 

2、“一张清单”要素索引，管控要求“一图尽览”。厦门市深入梳理“生态保护红线、

环境质量底线、资源利用上线”的环境管控要求，率先发布出台《厦门市生态环境准入清单》，

涵盖全市陆域、海域、产业、招商引资重点产业以及重点发展产业外其他产业生态环境准入

条件清单。横向市域范围全覆盖，全市划分 48 个管控单元，207 条生态准入清单，纵向对国

民经济行业进行全分类梳理，制定 47 个行业标准，细化 173 个行业管控要求，并以管控单

元为骨架，通过信息技术手段实现《厦门市生态环境准入清单》数字化管理，管控要求“一

图尽览”。 
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3、管控成果落地拓展，智慧环评“一表领航”。通过实施“三线一单”生态空间管控，

明晰我市生态空间的脆弱点、薄弱处，有针对性地加以防护和保护，明确空间布局约束、污

染物排放管控、环境风险防控、资源利用效率等方面准入、限制和禁止的环境要求，为打好

污染防治攻坚战提供战略参谋。制定重点发展产业（招商引资重点）生态环境准入清单，通

过梳理全市重点产业项目可落地的生态空间，和现有生态空间鼓励引进的产业形态，双向为

全市招商引资工作提供生态“导航”。任何一个行业可以都可以通过《厦门市生态环境准入

清单》确定适合落地的区域和建设要求，厦门的任何一点国土空间，也可以通过《厦门市生

态环境准入清单》明确适宜准入的产业和具体管控要求，发挥《厦门市生态环境准入清单》

绿色发展“领航员”、污染防治攻坚“作战图”的作用，推动形成生态文明建设“一盘棋”

的格局。 

三、案例应用效果 

“三线一单”生态空间管控系统依托全覆盖的生态环境分区管控体系，为区域开发、资

源利用、空间规划、产业布局、项目准入提供了更高效的服务水平和更科学的决策基础，实

现生态环境准入智能研判，环评文件智能审批，掌握全市生态环境空间容量，生态环境空间

精准管控，全面提升生态环境管控体系和能力的现代化提升，对标国际一流优化营商环境，

为助力高质量绿色发展打下更坚实的基础。 

一是打造生态环境空间管控新格局。通过对接实现多部门图层共享，融合“三线一单”

建设成果，集成了 188 个图层、48 个管控单元、207 个准入清单全要素的生态环境分区管控

空间体系，形成多部门协同管控格局，强化源头预防和环境准入管控机制。为环境准入研判

提供精准的应用服务，开发建设招商引资专题，发挥生态环境准入导引作用，推进招商引资

项目在合理的空间落地，实现经济与环境的协同并进。 

二是构建全链条管理数据新模式。归集了建设项目全生命周期数据，形成一站式的创新

管理模式，解决建设项目全过程数据分散、统筹管理能力不足的问题，实现全流程闭环，有

效服务于事前事中事后监管。同时将二污普、项目环评、环保验收、排污许可证 17638 条数

据全部梳理汇集，为环评与总量控制提供精准数据，有效强化源头精细化管控。 

三是智能管控营商环境新体验。通过信息技术手段，实现生态环境管控要求数字化落地，

公众只需输入建设项目国民经济行业分类，确定建设项目地点即可自动进行多要素叠图分

析，识别项目准入结论，提供自助式的选址和项目建设决策参考，“一图一表”就可以实现

对生态环境空间的管控和监管，生态空间点、线、面交织构成一张生态绿网，构建智能高效

的生态环境准入管理体系，为厦门市实现全方位高质量发展超越、更高水平建设高素质高颜

值现代化国际化城市贡献力量。 

四、案例应用启示 

实施“三线一单”生态环境分区管控，是新时代贯彻落实习近平生态文明思想、提升生

态环境治理体系和治理能力现代化水平的重要举措。厦门市通过落实“三线一单”管控机制，

搭建生态环境空间管控系统对市域范围生态环境进行综合管控，最大限度的发挥生态环境空
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间的资源承载力，最大力度的守护生态环境保护底线，为构建高素质高颜值现代化国际化城

市做贡献。 

一是要充分发挥国土空间规划的基础支撑作用，做好各类环境保护规划与国土空间规

划、产业发展规划的融合衔接。 

二是要夯实生态环境空间管控系统数据基础，除了生态环境管理方面自身的数据支撑

外，还要富集城市建设、能源部局、交通规划、基础设施等方面的矢量数据，形成综合立体

的管控体系。 

三是要注重服务生态环境管理，“三线一单”的落地实施既要发挥起生产空间和生活空

间的协调作用，还要服务于建设项目环评审批、事中事后监管，通过不断完善的前期基础工

作，为后续的生态环境“放管服”改革提供有力支持。 

报送单位：福建省生态环境厅 

厦门市生态环境局 
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